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Пояснительная записка

к проекту местного бюджета муниципального образования Нижнебузулинское сельское  поселение Свободненского района Амурской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
В соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение от 01.12.2020 №29/18 «О разработке проекта бюджета муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение Свободненского муниципального района Амурской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов » подготовлен проект бюджета муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 
Проект местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен без дефицита, по доходам в 2021году в сумме 8070,150 тыс.рублей  по расходам 8070,150  и тыс.рублей. В плановых периодах в 2022г. по доходам 8050,659 тыс. рублей  и по расходам 8050,659 тыс. рублей , в и 2023 г . по доходам 8159,534 тыс. рублей  и по расходам 8159,534 тыс. рублей.
ДОХОДЫ 

Прогноз доходов бюджета муниципального образования Нижнебузулинского сельского поселение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов,  рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития Амурской области и Свободненского района, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов в 2021 году и в плановых периодах 2022 и 2023 годов, проектировок бюджета Амурской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, местного бюджета на 2021 год и планового периода на 2022 и 2023 годы.
               При формировании проекта бюджета муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2021 года.

Наиболее значимые изменения налогового и бюджетного законодательства на 2021 год заключаются в следующем:

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  с 1 января 2014 года органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, на основании Закона Амурской области от 07.10.2015 № 591-ОЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области и о приостановлении отдельных положений законодательных актов Амурской области»,-
Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

   По остальным доходным источникам, зачисляемым в бюджет поселения, сохраняется действующий в 2021 году порядок их исчисления и уплаты.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы составит  в 2021 году 3562,4 тыс.рублей , в 2022 году 3787,6 тыс. рублей и в 2023 году 3896,9 тыс. рублей  (Приложение 2 к проекту бюджета), в том числе:

          -  налоговые доходы  в  2021 году 3388,6 тыс.руб. 00 копеек, в 2022 году 3612тыс. рублей , в 2023 году 3838 тыс. рублей 
          -  неналоговые доходы  в 2021 году 58,96 тыс.руб. 00 копеек, в 2022 году 58,96тыс.руб. 00 копеек,  в 2023 году 58,96 тыс.руб. 00 копеек.
                Для расчета потенциала доходов применялась ожидаемая сумма поступления налогов (сборов), рассчитанная исходя из фактических поступлений за последний отчетный период текущего года (6 месяцев 2020 года).

1.      Планируемое поступление налога на доходы физических лиц  в 2021 году рассчитано в сумме 2473,6 тыс.рублей 00 копеек, в 2022 году 2675,0 тыс. рублей 00 копеек, в 2023 году 2893 тыс. рублей 00 копеек. Норматив отчислений налога в бюджет поселения в соответствии с Бюджетным кодексом составляет 10,0 %.
2.    Налог на имущество физических лиц  в сумме 210 тыс.рублей 00 копеек рассчитан исходя из прогноза  администратора доходов - ИФНС России. 
3.    Расчет поступлений земельного налога осуществлен Амурским областным комитетом по управлению государственным имуществом. Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику на 2021 год составляет 705,0 тыс.рублей 00 копеек., в 2022году 700,0 тыс. рублей 00 копеек, в 2023 году 691тыс. рублей 00 копеек.
4.    Расчет государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления произведен администрацией Нижнебузулинского сельского поселения и определен в сумме 11 тыс.рублей 00 копеек.
5.    Плановых поступлений по арендной плате за земельные участки в 2021г. 32,960 тыс.рублей.
6.     Расчет доходов от сдачи в аренду имущества произведен администрацией Нижнебузулинского сельского поселения в сумме 7 тыс.рублей 00 копеек. 

                В доходной части бюджета муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  учтены средства, предусмотренные в проекте областного закона «Об областном бюджете Амурской области на на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», в проекте решения совета депутатов Свободненского муниципального района   «О бюджете Свободненского муниципального района  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов » для муниципального образования Нижнебузулинское  сельское поселение в 2021 году  в сумме 4507,7 тыс.рублей 00 копеек, в 2022 году 4262,9 тыс. рублей 00 копеек. В 2023 году 4262,5 тыс. рублей в том числе:

·  дотации из регионального фонда финансовой поддержки – 87,4 тыс.рублей 00 копеек
·  дотации из районного фонда по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 670 рублей 00 копеек
· дотации по осуществлению муниципального земельного контроля – 46,2 тыс. рублей 00 копеек
· дотации в части организации ЖКХ – 42,4 тыс. рублей 00 копеек
·  субвенции на осуществление отдельных гос.полномочий по первичному воинскому учету – 114,8тыс.рублей 00 копеек
· Иные межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по культуре– 2661,8 тыс.рублей 00 копеек.


Мероприятия по увеличению доходной части бюджета:
В 2021 году на сессии народных депутатов действующие ставки налога на землю (в соответствии с рекомендациями Министерства экономического развития Амурской области) пересмотрены. Основной вид разрешенного использования, который применяется для исчисления налога для населения это  земельные участки, приобретенные (предоставленные) для личного хозяйства и животноводства, а также дачного хозяйства. По данным земельным участкам ставка налога была установлена  0,1%. Чтобы не обострять социальную обстановку в поселении,  увеличена ставка до 0,2% (по анализу министерства экономического развития во многих муниципальных образованиях области ставка ровна 0,3%).

Также пересмотрены налоговые льготы:

 Освобождаются от уплаты налога следующие категории налогоплательщиков:

1.Ветераны и инвалиды Великой отечественной войны.

2.Многодетные семьи.

Ранее, до внесения изменений в Постановление сельского Совета народных депутатов, были освобождены следующие категории налогоплательщиков:

1.Категории налогоплательщиков, установленные в ст.395 Налогового кодекса РФ.

2.Учреждения, имеющие тип казенного, бюджетного либо автономного, финансируемые из местного бюджета.

Администрацией поселения совместно с администрацией района ведется работа по земельному контролю. Также ведется работа с населением о необходимости оформления имущества в собственность граждан.

-В целях сокращения задолженности по оплате имущественных налогов администрацией поселения ведется информационная работа о необходимости погашения имеющейся задолженности.

Мероприятия по оптимизации расходов

1. С 2021 года снят мораторий на увеличение численности муниципальных служащих, а также на увеличение фонда оплаты труда муниципальных служащих.ФОТ для муниципальных служащих увеличен на 3%.
2. Экономию по результатам конкурсных процедур по закупочной деятельности направлять на укрепление материально- технической базы поселения.

Мероприятия по совершенствованию долговой политики

При формировании бюджета на 2021-2023 г.г. дефицит бюджета не планируется. В связи с тем, что администрацией не планируется привлечение кредитов в кредитных организациях (как один из основных источников финансирования дефицита бюджета), возникающий в процессе исполнения районного бюджета дефицит финансируется за счет остатков денежных средств на счетах по учету средств районного бюджета, образовавшихся на начало финансового года.

РАСХОДЫ
Проект расходной части бюджета на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов составлен на основе бюджетных заявок бюджетополучателей с учетом доходного потенциала местного бюджета.

При планировании расходной части бюджета (кроме заработной платы работников органов местного самоуправления и казенных учреждений) применялся индекс потребительских цен 1,2.

Планирование расходов на коммунальные услуги осуществлено в пределах установленных лимитов их потребления на 2020год и  следующих тарифов (с учетом НДС):
	Наименование коммунальной услуги
	Ед. изм.
	Тариф с НДС

	Теплоснабжение
	руб / Гкал
	4675,46 / 4871,83



	Электроэнергия (средний тариф)
	руб / кВт.ч
	6,82




К данным тарифам применялся индекс потребительских цен. 

Исходя из доходного потенциала местного бюджета расходы на оплату коммунальных услуг запланированы:

на отопление - на 7месяцев из 7 месяцев отопительного сезона, 

на электроэнергию - на 12 месяцев из 12 расчетных месяцев, 

на уличное освещение – на 12месяцев из 12 расчетных месяцев.

Общая сумма расходов местного бюджета запланирована в сумме 8070,150 тыс.рублей, в том числе:
	Наименование направления расходов
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- расходы за счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	3447,5
	44,2

	- расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов
	4507,7
	55,8


ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА РАСХОДОВ

бюджета на 2020 год.
	Наименование отрасли
	Сумма, 

тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- Общегосударственные расходы
	3218,6
	39,9

	- Культура
	4014,4
	49,3

	- Жилищно-коммунальное хозяйство
	392,3
	4,9

	- Национальная экономика
	4
	0,005

	- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	240,0
	2,9

	- Национальная оборона
	114,8
	1,4

	- Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0

	- Социальная политика
	86
	1,59

	Итого
	8070,150
	100,00


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  предусмотрены в сумме 3299,2 тыс.рублей, в том числе:
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Администрация муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение
	0102
	Функционирование законодательных (представительных) органов власти
	772,6
	772,6
	772,6

	
	0104
	Функционирование исполнительных органов власти
	2342,8
	2318,8
	2435,5

	
	0111
	Резервные фонды
	10,0
	10,0
	10,0

	
	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	93,1
	89,4
	89,4

	Общий итог
	3218,6
	3190,8
	3307,5


Раздел 0200 «Национальная оборона»
Расходы по разделу на 2021 год  еще не предусмотрены в сумме 0тыс.рублей за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы – на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в сумме 114,8 тыс.рублей. – на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в населенных пунктах поселения. Муниципальная программа "Профилактика терроризма  и экстремизма на территории Нижнебузулинского сельсовета на 2015-2025г.г.", Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, защита населения и территории Нижнебузулинского сельсовета на 2015-2025г.г." в сумме 233тыс.рублей 00 копеек,  Подпрограмма "Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2025г.г." на мероприятия по уничтожению дикорастущей конопли –  в сумме 4,0 тыс.рублей 00 копеек, что составляет мизирную часть расходов общем объёме расходов. Из-за недостаточного пополнения доходной части местного бюджета сельского поселения , сокращены расходы.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу средства дорожного фонда  сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  не предусмотрены.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 240,00 тыс.руб., в том числе:

	Администрация муниципального

 образования 

Нижнебузулинское сельское поселение
	0501
	Жилищное хозяйство
	93,6

	
	0502
	Коммунальное хозяйство
	0

	
	0503
	Благоустройство
	160,0

	
	
	Другие вопросы в области ЖКХ
	0

	Общий итог
	253,6


Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»
Муниципальная программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Нижнебузулинского сельсовета на 2015-2025г.г." доля расходов в общем объёме расходов бюджета составляет 1%. В т.ч. мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов – 93,60 тыс.рублей.
Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»
- обеспечение обязательств по муниципальной гарантии – 50,0 тыс.рублей
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство»
По разделу разработана и утверждена муниципальная программа "Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2025г.г.",в которую были внесены изменения по финансированию мероприятий. Сумма финансирования на 2021год составляет 160 тыс.рублей 00 копеек. Из-за недостаточного пополнения доходной части местного бюджета сельского поселения , сокращены расходы по благоустройству территории поселения.
· снос аварийных деревьев, скашивание травы;
· содержание мест захоронения (ремонт и чистка общественных колодцев, уборка несанкционированных свалок).
Раздел 0800 «Культура»
Расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в сумме 4014,4 тыс.руб., в том числе,  разработана Муниципальная программа "Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2025г.г." доля расходов в общем объёме расходов бюджета составляет 20%. 
	Администрация муниципального образования Нижнебузулинское сельское поселение
	0801
	02180110
	Дома культуры
	4014,4

	
	
	
	
	

	Общий итог
	4014,4


Раздел 1100 «Физическая культура и сорт»

Расходы по разделу на 2021 год не запланированы. 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  запланированы в сумме 86 тыс. рублей на доплату к пенсии муниципальным служащим.
