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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета  Нижнебузулинского сельсовета за 2018  год
г.Свободный                                                                        08   апреля  2019 года 


По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
Правовая и информационная основа проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;
Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 27.12.2017) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"; 
Положения о контрольно-ревизионной комиссии Свободненского района, утвержденного решением Свободненского районного Совета народных депутатов от 26.12.2005 № 61 (в ред. решения от 24.02.2015 № 6);                                                                                    
Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2018 № 9;
 План работы Контрольно-ревизионной комиссии Свободненского района на первое полугодие 2019 года;
Решение Нижнебузулинского сельсовета от 29.12.2017г. № 9 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Отчет об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год;
       	Проект решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год».



Цель внешней проверки: 
Определить полноту показателей годового отчета об исполнении местного  бюджета за 2018 год, их соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка во всех существенных отношениях достоверности показателей годового отчета и проведение анализа и оценки содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год».
Предмет внешней проверки:
Отчет об исполнении местного бюджета за 2018 год;
проект решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год».
Вопросы проверки
	Соответствие отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.
	Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год.
	Анализ исполнения доходной части бюджета.
	Анализ исполнения расходной части бюджета.
	Дефицит (профицит) бюджета.
	Анализ исполнения муниципальных программ.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
1. Оценка исполнения местного бюджета (общие сведения)
В соответствии с Положением о бюджетном процессе составление отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета осуществляет администрация Нижнебузулинского сельсовета. 
         Бюджет Нижнебузулинского сельсовета на 2018 год утвержден решением Нижнебузулинского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2017 № 9 «О  бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» по доходам в сумме 6145,18  тыс.рублей, по расходам 6145,18 тыс.рублей.
Бюджет утвержден бездефицитный.
         В ходе исполнения бюджета в решение от 29.12.2017 № 9 «О  бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - решение о бюджете, решение № 9) вносились изменения и дополнения.
 Изменения доходной и расходной части бюджета от первоначально установленных показателей представлены в таблице 1.






Таблица 1 (тыс.руб.)
	
Наименование
	План 
на 2018год
	
Отклонение к плану

	
	План на2018 год (тыс.руб.)
	Уточненный план на 2018 год (тыс.руб.)
	
сумма
	
%

	Доходы
	6145,2
	8409,6
	+ 2264,4
	136,8

	В том числе: налоговые и неналоговые доходы
	2788,4
	2788,4
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	3356,8
	5621,3
	+2264,5
	167,5

	Расходы
	6145,2
	8409,6
	+2264,4
	136,8

	Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



          Уточненные плановые назначения на 2018 год по доходам составляют 8409,6 тыс.рублей, по расходам 8409,6 тыс.рублей, дефицит 0,0 тыс.рублей. 
	Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета за 2018 год представлен в таблице 2.
Таблица 2 (тыс.руб.)
	
Наименование
	
План на 2018 год (тыс.руб.)
	
Уточненный план на 2018 год (тыс.руб.)
	Исполнение бюджета за 2018 год (тыс.руб.)
	% исполнения первоначального плана на 2018 год
	% исполнения уточненного плана на 2018 год

	1.Доходы бюджета
	6145,2
	8409,6
	8771,7
	142,7
	104,3

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	2788,4
	2788,4
	3337,2
	119,7
	119,7

	из них налоговые доходы
	2763,4
	2763,4
	3309,2
	119,8
	119,8

	из них неналоговые доходы
	25,0
	25,0
	26,4
	105,6
	105,6

	в т.ч. безвозмездные поступления
	3356,8
	5621,3
	5434,5
	161,9
	96,7

	2. Расходы бюджета
	6145,2
	8409,6
	8037,2
	130,8
	95,6

	3. Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	0,0
	0,0
	734,5
	-
	



Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета и проекту решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год», бюджет Нижнебузулинского сельсовета  исполнен по доходам на сумму 8771,7 тыс.рублей или 104,3 % от плановых назначений, по расходам на 8037,2 тыс.рублей или 95,6% от годового плана. Профицит бюджета составил 734,5 тыс.рублей.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета
Первоначальный план бюджета по доходам на 2018 год утвержден в сумме 6145,2 тыс. рублей. В течение года произошло увеличение плана на 2264,4 тыс.руб. и уточненные решением сельского Совета о местном бюджете на 2018 год плановые назначения составили 8409,6 тыс.руб., фактически в бюджет Нижнебузулинского сельсовета поступило доходов на общую сумму 8771,7 тыс. руб. или 104,3% от уточненных плановых показателей.
Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятых решением о бюджете № 9 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503317), представленном администрацией Нижнебузулинского сельсовета, и в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения. Выявлены следующие расхождения. 
В приложении №2 к представленному проекту решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год» отсутствует вид дохода 117, в представленном отчете форма 0503317 отражен вид дохода 00011700 «Прочие неналоговые доходы» с указанием суммы 1600,00 рублей.
Динамика исполнения доходов местного бюджета за 2017-2018 годы представлена в виде рисунка 1.
	


Рисунок 1 – Доходы местного бюджета

Исполнение доходной части бюджета сельсовета отражено в таблице 3.
Таблица 3 (тыс.руб.)
	Показатели 
	                                      2018 год
	Удельный вес в общем объеме, %

	
	Уточненное назначение 
(тыс.руб.)     
	Исполнено
(тыс.руб.)     
	Уровень исполнения,
%
	

	Налоговые и неналоговые доходы  всего: в т.ч.:
	2788,4
	3337,2
	119,7
	38,0

	Налог на прибыль (доходы) 
	1737,4
	2475,4
	142,7
	28,2

	Налоги на имущество
	1006,0
	819,2
	81,4
	9,3

	Государственная пошлина
	20,0
	14,6
	73,0
	0,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10,0
	12,3
	123,0
	0,1

	Административные платежи и сборы
	5,0
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,0
	14,1
	141,0
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	1,6
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	5621,3
	5434,5
	96,7
	96,7

	ИТОГО ДОХОДОВ
	8409,7
	8771,7
	104,3
	104,3



	Как видно из таблицы №3, плановые назначения выполнены и перевыполнены по всем видам доходов, кроме одного - «Налоги на имущество» (81,4%), по виду доходов «Государственная пошлина» (73,0%) денежные средства в бюджет сельсовета за отчетный период не поступали. 
Безвозмездных поступлений поступило 96,7% от запланированных.
3.Анализ исполнения расходной части бюджета 
Анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете на 2018 год, показателям отчета об исполнении бюджета
В соответствии с решением № 9 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме  6145,2  тыс.рублей.
В течение года произошло увеличение плана на 2264,4 тыс. руб. и уточненные решением сельского Совета о местном бюджете плановые назначения на 2018 год составили 8409,6 тыс. руб., фактически в бюджет Нижнебузулинского сельсовета поступило расходов на общую сумму 8037.2 тыс. руб. или 95,6% от уточненных плановых показателей.
	Анализ изменений плана расходной части бюджета по разделам представлен в таблице 4.
	Таблица 4 (тыс. рублей)
	
наименование
	
Раздел, подраздел
	
План на 2018

	Уточненный план
на 2018 в соответствии с решением о бюджете
	
Отклонение
 (+/-)
	
% отклоне-ния
к  плану

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3456,2
	3436,8
	-19,4
	99,4

	Национальная оборона
	0200
	70,5
	85,0
	+14,5
	120,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	126,1
	220,1
	+94,0
	174,5

	Национальная экономика
	0400
	2,0
	188,2
	+186,2
	9410,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	122,7
	670,7
	+548,0
	546,6

	Культура и кинематография 
	0800
	2293,1
	3611,9
	+1439,8
	157,5

	Социальная политика
	1000
	74,6
	76,1
	+1,5
	102,0

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1100
	121,0
	121,0
	0,0
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	6145,2
	8409,7
	+2264,5
	136,8


       
	Исполнение расходов по разделам функциональной классификации расходов приведено на рисунке 2.

























Рисунок 2. Исполнение расходов местного бюджета по функциональной классификации расходов

Плановые суммы бюджетных ассигнований в бюджетной росписи изменены без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, установленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Основную долю расходов бюджета составили расходы на «Общегосударственные вопросы» (42%) и «Культура и кинематография» (43,5%).
Был проведен анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете № 9 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503317), представленном администрацией Нижнебузулинского сельсовета, а также анализ соответствия исполненных назначений по расходам, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения. Плановые суммы бюджетных ассигнований в бюджетной росписи изменены без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, установленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно отчету кассовое исполнение бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год по расходам составило 8037,2 тыс.рублей, что подтверждается данными бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, представленной администрацией Нижнебузулинского сельсовета.              Плановые назначения по расходам (с учетом внесенных в бюджет изменений) исполнены на 95,6%, первоначально планируемые - на 130,8 %. Неисполнение плана составило 372,4 тыс.рублей.
	4. Дефицит (профицит) бюджета
Решением о бюджете был утвержден бездефицитный бюджет.
В течение 2018 года изменениями доходная часть бюджета увеличена до 8409,6 тыс.рублей, расходная увеличена – до 8409,6 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 0,0 тыс.рублей. Профицит бюджета по итогам исполнения бюджета за 2018 год сложился в сумме 734,5 тыс.рублей.
5. Муниципальные программы, предусмотренные к финансированию из местного бюджета за 2018 год
Решением о бюджете на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 6 муниципальных программ:
Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице 5.  
Таблица № 5 (тыс.руб.)
	

Наименование программы
	
Утвержде-но паспортом програм-мы финансирование на 2018 год

	
Первона-чальный план на 
2018 год
	
Утверждено решением о
бюджете
	
Исполне-но
 за 2018 год
	
Отклоне-ние (+,-) 
от утвержден  -ных  решением о
бюджете
	% исполнения от утвержденных расходных обязательств

	Муниципальная программа 
"Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы"
	349,8
	30,2
	3658,7
	3605,9
	52,8
	98,6

	Муниципальная программа "
«Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы»
	1764,2
	2293,1
	3732,9
	3613,2
	119,7
	96,8

	Муниципальная программа 
«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры района на  2015-2020г.»
	260,0
	23,2
	260,0
	155,3
	104,7
	59,7

	"Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Нижнебузулинского сельсовета, а также осуществление иных полномочий  в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ на 2014-2018г.г."
Дорожный  Фонд"

	-
	0,0
	175,9
	133,3
	42,6
	75,8

	"Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, защита населения и территории Нижнебузулинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020г.г."
	220,1
	120,1
	214,1
	212,4
	1,7
	99,2

	"Профилактика терроризма  и экстремизма на территории муниципального образования "Нижнебузулинский сельсовет" на 2015-2020г.г."
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	0,0
	100,0

	Всего расходов
	
	2472,6
	8047,6
	7726,1
	321,5
	



          В 2018 году реализовано исполнение по 6 муниципальным программам.
В связи с тем, что изменения в паспорта муниципальных программ представлены не в полном объёме, провести анализ исполнения утвержденных паспортами муниципальных программ сумм финансирования и сумм исполнения муниципальных программ за 2018 год не представляется возможным.
         3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ	
	Выводы
Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно с отчетом представлена бюджетная отчетность. 
Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам и расходам, принятых решением от 29.12.2017 №9 «О бюджете  Нижнебузулинского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом всех изменений) показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета»  (форма 0503317), представленном администрацией  Нижнебузулинского сельсовета, а также анализ соответствия исполненных назначений, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения. 
При проверке исполнения бюджета за 2018 год было установлено следующее.
1) В приложении №4 к проекту указана денежная единица измерения «тыс.рублей», в других приложениях и в текстовой части проекта решения денежная единица измерения указана «рублей», рекомендовано указать единую денежную единицу измерения.
2) Рекомендуется в статье 2 проекта решения уточнить последовательность нумерации прилагаемых приложений, а также в приложениях к проекту.
3) В приложении № 2 к представленному проекту решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год» отсутствует вид дохода 117 00000 «Прочие неналоговые доходы», в представленном отчете форма 0503317 отражен вид дохода 000117000 «Прочие неналоговые доходы» с указанием суммы 1600,00 рублей, и общая сумма налоговых и неналоговых доходов имеет отклонение 1600,00 рублей. Рекомендовано в данной части проект доработать.
4) В приложении № 2 к проекту по виду дохода 115 00000 не указана плановая сумма, в решении о бюджете указана плановая сумма по данному виду дохода в объёме 5,0 тыс.рублей, 
5) Согласно представленному отчету бюджет сельсовета исполнен с профицитом 734 530,57 рублей, о чем рекомендовано указать в статье 1 проекта решения. Кроме того, в приложении № 4 к проекту источники финансирования дефицитов бюджета указаны в объеме 734 530,53 рублей, 


Подготовленное заключение на проект решения Нижнебузулинского   сельсовета «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2018 год» направлено в администрацию Нижнебузулинского сельсовета, в Нижнебузулинский сельский Совет народных депутатов с предложением о возможности принятия отчета об исполнении бюджета за 2018 год при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении. 



Аудитор  Контрольно-ревизионной                                           
комиссии Свободненского района                                                О.В.Павлюкова
  
                                                                               

налоговые и неналоговые доходы	
2017 год	2018год	2580.8000000000002	3337.2	безвозмездные поступления	
2017 год	2018год	4474.0600000000004	5434.5	



Решение Нижнебузулинского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2017 № 9 с изменеиями	188,2


Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика 	Жилищно-коммунальное хозяйство	Культура, кинематография, СМИ	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Итого 	3436.8	85	220.1	188.2	670.7	3611.9	76.099999999999994	121	8409.8000000000011	Исполнено по данным отчета об исполнении   бюджета	
Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика 	Жилищно-коммунальное хозяйство	Культура, кинематография, СМИ	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Итого 	3384	85	218.4	145.6	514.9	3492.2	76.099999999999994	121	8037.2	
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