КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 


СВОБОДНЕНСКОГО  РАЙОНА

ул. 50 лет Октября,14, г. Свободный, Амурской обл., 676450,  тел./факс 8(41643) 3-03-20,

E-mail: rk@svobregion.ru
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год

г.Свободный                                                                                19 марта 2025 года 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Правовая и информационная основа проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

Приказ Минфина России от 24.05.2022 N 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения";

Положение о Контрольно-ревизионной комиссии Свободненского района, утвержденное решением Свободненского районного Совета народных депутатов от 04.02.2022 № 6;   
 Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.12.2024 № 9;
План работы Контрольно-ревизионной комиссии Свободненского района на первое полугодие 2025 года;

Решение Нижнебузулинского сельсовета от 29.12.2023 года № 30 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»;

Отчет об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год;

Проект решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год».
Цель внешней проверки: 

Определить полноту показателей годового отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год, их соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка во всех существенных отношениях достоверности показателей годового отчета и проведение анализа и оценки, содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год».

Предмет внешней проверки:

Отчет об исполнении местного бюджета за 2024 год;

проект решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год».

Вопросы проверки


Соответствие отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.


Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год.


Анализ исполнения доходной части бюджета.


Анализ исполнения расходной части бюджета.


Дефицит (профицит) бюджета.


Анализ исполнения муниципальных программ.

2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

1. Оценка исполнения местного бюджета (общие сведения)

В соответствии с Положением о бюджетном процессе составление отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета осуществляет администрация Нижнебузулинского сельсовета. 

 Бюджет Нижнебузулинского сельсовета на 2024 год утвержден решением Нижнебузулинского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2023 года № 30 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»» по доходам в сумме 11 367,9 тыс.рублей, по расходам 11 367,9 тыс.рублей.

Бюджет утвержден бездефицитный.
          В ходе исполнения бюджета в решение от 29.12.2023 года № 30 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»» (далее - решение о бюджете, решение от 29.12.2023 года № 30) вносились изменения и дополнения.
Изменения доходной и расходной части бюджета от первоначально установленных показателей представлены в таблице 1.

Таблица 1 (тыс.руб.)

	Наименование
	План 
на 2024 год
	Отклонение к плану

	
	План на 2024 год 
	Уточненный план на 2024 год 
	сумма
	%

	Доходы
	11 367,9
	12 041,8
	+ 673,9
	105,9

	В том числе: налоговые и неналоговые доходы
	7115,1
	6635,7
	- 479,4
	93,3

	Безвозмездные поступления
	4252,8
	5406,1
	+ 1153,3
	127,1

	Расходы
	11 367,9
	20 023,3
	+ 8655,4
	176,1

	Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	0,0
	- 7981,5
	
	


          
Уточненные плановые назначения на 2024 год по доходам составляют 12 041,8 тыс.рублей, по расходам 20 023,3 тыс.рублей, дефицит 7981,5 тыс.рублей. 

Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета за 2024 год представлен в таблице 2.

Таблица 2 (тыс.руб.)

	Наименование
	Уточненный план 
	Исполнение бюджета за 2024 год 
	% исполнения от плана

	1.Доходы бюджета
	12 041,8
	12 658,5
	105,1

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	6635,7
	7298,7
	110,0

	из них налоговые доходы
	6517,2
	7154,1
	109,8

	из них неналоговые доходы
	118,5
	144,5
	121,9

	в т.ч. безвозмездные поступления
	5406,1
	5359,9
	99,1

	2. Расходы бюджета
	20 023,3
	17 343,1
	86,6

	3. Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	- 7981,5
	- 4684,6
	


Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета и проекту решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год», бюджет Нижнебузулинского сельсовета исполнен по доходам на сумму 12 658,5 тыс.рублей или 105,1 % от плановых назначений, по расходам на 17 343,1 тыс.рублей или 86,6% от годового плана. Дефицит бюджета составил 4684,6 тыс.рублей. 
2. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план бюджета по доходам на 2024 год утвержден в сумме 11 367,9 тыс. рублей. В течение года произошло увеличение плана на 673,9 тыс.рублей и уточненные решением сельского Совета о местном бюджете на 2024 год плановые назначения составили 12 041,8 тыс.рублей, фактически в бюджет Нижнебузулинского сельсовета поступило доходов на общую сумму 12 658,5 тыс.рублей или 105,1% от уточненных плановых показателей.
Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятым решением о бюджете от 29.12.2023 года № 30 и в представленном администрацией Нижнебузулинского сельсовета отчете (форма 0503317), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения, выявлены расхождения в плановых назначениях по виду дохода 106 00000 00 0000 000 «Налоги на имущество». 
Плановые назначения выполнены и перевыполнены по всем видам доходов, кроме одного «Налоги на совокупный доход» - 0,036 %.

Исполнение доходной части бюджета сельсовета отражено в таблице 3.

Таблица 3 (тыс.руб.)
	Наименование
	                                      2024 год
	Удельный вес в общем объеме, %

	
	 Уточненное назначение 
	Исполнено
	Уровень исполнения,%
	

	Налоговые и неналоговые доходы  всего: в т.ч.:
	6635,7
	7298,7
	110,0
	57,7

	Налог на прибыль (доходы)
	5701,6
	6323,2
	110,9
	50,0

	Налоги на совокупный доход
	1,0
	0,036
	0,036
	0,0

	Налоги на имущество
	809,0
	825,3
	102,0
	6,5

	Государственная пошлина
	5,6
	5,6
	100,0
	0,04

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	111,4
	137,4
	123,3
	1,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7,1
	7,1
	100,0
	0,1

	Безвозмездные поступления
	5406,1
	5359,8
	99,1
	42,3

	ИТОГО ДОХОДОВ
	12 041,8
	12 658,5
	105,1
	100,0


Безвозмездных поступлений поступило 99,1 % от запланированных.

Анализ исполнения безвозмездных поступлений отражен в таблице № 4.
Таблица 4 (тыс.руб.)
	Безвозмездные поступления
	Уточненный план 
	Исполнено 
	Откло- нение

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	396,4
	396,4
	0,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	705,1
	658,9
	46,2

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	159,9
	159,9
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	4144,7
	4144,7
	0,0

	ИТОГО
	5406,1
	5359,8
	46,3


Динамика исполнения доходов местного бюджета за 2023 - 2024 годы представлена в виде рисунка 1.
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Рисунок 1 – Доходы местного бюджета

3.Анализ исполнения расходной части бюджета 

Анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете на 2024 год, показателям отчета об исполнении бюджета

В соответствии с решением от 29.12.2023 года № 30 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме 11 367,9 тыс.рублей.

В течение года произошло увеличение плана на 8655,4 тыс.рублей и уточненные решением сельского Совета о местном бюджете плановые назначения на 2024 год составили 20 023,3 тыс.рублей, фактически бюджет Нижнебузулинского сельсовета по расходам исполнен на общую сумму 17343,1 тыс. рублей или 86,6 % от уточненных плановых показателей.

Анализ изменений плана расходной части бюджета по разделам представлен в таблице 5.

Таблица 5 (тыс. рублей)               
	наименование
	Раздел, подраздел
	План на 2024

	Уточненный план в соответствии с решением о бюджете
	Отклонение (+/-)
	% отклоне-ния

к  плану

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3826,9
	6080,6
	+ 2253,7
	158,9

	Национальная оборона
	0200
	159,7
	159,9
	+ 0,2
	100,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1028,0
	2275,9
	+ 1247,9
	221,4

	Национальная экономика
	0400
	15,0
	43,3
	+ 28,3
	288,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1705,1
	5773,3
	+ 4068,2
	338,6

	Культура и кинематография 
	0800
	4457,6
	5457,6
	+ 1000,0
	122,4

	Социальная политика
	1000
	102,0
	107,0
	+ 5,0
	104,9

	Физическая культура

	1100
	73,6
	125,7
	+ 52,1
	135,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	11 367,9
	20 023,3
	+ 8655,4
	176,1


Основную долю расходов бюджета составили расходы на «Общегосударственные вопросы» (30,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили (24,2%) и «Культура и кинематография» (28,8 %).

Согласно отчету кассовое исполнение бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год по расходам составило 17 343,1 тыс.рублей, что подтверждается данными бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, представленной администрацией Нижнебузулинского сельсовета.                Плановые назначения по расходам (с учетом внесенных в бюджет изменений) исполнены на 86,6 %. Неисполнение плана составило 2680,2 тыс.рублей.


Исполнение расходов по разделам функциональной классификации расходов приведено в таблице 6.
Таблица 6 (тыс. рублей)

	наименование
	Раздел, подраз-дел
	Уточнен-ный план на 2024
	Исполне-ние
	Отклоне-ние

(+/-)
	% отклоне-ния

к  плану

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6080,6
	5273,3
	807,3
	86,7

	Национальная оборона
	0200
	159,9
	159,9
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2275,9
	1889,3
	386,6
	83,0

	Национальная экономика
	0400
	43,3
	579,1
	-535,8
	-1337,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5773,3
	4206,5
	1566,8
	72,9

	Культура и кинематография 


	0800
	5457,6
	5003,1
	454,5
	91,7


	Социальная политика
	1000
	107,0
	106,1
	0,9
	99,1

	Физическая культура
	1100
	125,7
	125,7
	0,0
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	20 023,3
	17 343,1
	2680,2
	86,6


По всем разделам исполнение составило более 75,0%, кроме одного. 

Исполнение по подразделу 0111 «Резервные фонды» в 2024 году не произведено, запланировано 10,0 тыс.рублей.

Был проведен анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете от 29.12.2023 года № 30 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503317), представленном администрацией Нижнебузулинского сельсовета, а также анализ соответствия исполненных назначений по расходам, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения. Выявлены расхождения в плановых назначениях по двум разделам, 0400 «Национальная экономика» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
4. Дефицит (профицит) бюджета

Решением о бюджете был утвержден бездефицитный бюджет.

В течение 2024 года изменениями доходная часть бюджета увеличена до 12 041,8 тыс.рублей, расходная увеличена – до 20 023,3 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 7981,5 тыс.рублей. Дефицит бюджета по итогам исполнения бюджета за 2024 год сложился в сумме 4684,6 тыс.рублей.
Необходимо обратить внимание, в статье 1 проекта решения об исполнении бюджета за 2024 год дефицит исполнения указан в объёме 7895802,93 рублей (или 7 895,8 тыс.рублей), в отчете формы 0503317 сумма исполнения источников финансирования дефицита бюджета - 4684542,17рублей, отклонение 3211 260,76 рублей.

5. Муниципальные программы, предусмотренные к финансированию из местного бюджета за 2024 год

Решением о бюджете на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 5 муниципальных программ:

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице 7.  
Таблица № 7 (тыс.руб.)
	Наименование программы
	Утвержде-но паспортом программы финансирование на 2024 год
	Утверждено решением о

бюджете с учетом изменений
	Исполнено

 за 2024 год
	Отклоне-ние (+,-) 

от утвержден - ных  решением о

бюджете
	% исполнения от утвержденных расходных обяза-тельств

	Муниципальная программа 

"Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2025 годы"
	4160,2
	4696,0
	3211,3
	1484,7
	68,4

	Муниципальная программа "

«Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2025 годы»
	2774,0
	5583,3
	5128,8
	454,5
	91,8

	Муниципальная программа 

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры района на  2015-2025г.»
	910,3
	910,3
	828,3
	82,0
	91,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	-
	535,8
	535,8
	0,0
	100,0

	"Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, защита населения и территории Нижнебузулинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций на 2015-2025г.г."
	2275,9
	2275,9
	1889,3
	386,6
	83,0

	"Профилактика терроризма  и экстремизма на территории муниципального образования "Нижнебузулинский сельсовет" на 2015-2025г.г."
	6,0
	0,0
	0,0
	6,0
	0,0

	Всего расходов
	10 126,4
	13 508,9
	11 593,5
	1915,4
	85,8


По муниципальной программе «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2025 годы» (с учетом представленных изменений - постановление от 24.07.2024 № 17) сумма исполнения и утвержденная решением о бюджете превышают предусмотренную паспортом данной муниципальной программы сумму.
В приложении № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Нижненбузулинского сельсовета на 2024 год» к проекту решения по целевой статье расходов 04000 00000 наименование «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не соответствует наименованию данной целевой статьи в Перечне кодов целевых статей расходов (приложение к распоряжению от 09.12.2021 года №48» Об утверждении указаний о порядке формирования и применения кодов целевых статей классификации расходов местного бюджета для составления и исполнения местного бюджета»). 
Так, за целевой статьей 04.0.00.00000 закреплена муниципальная программа "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Нижнебузулинского сельсовета, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ". Изменения в вышеуказанный Перечень и паспорт данной муниципальной программы не представлены.
Согласно ч.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года.
Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в приложении № 3 к проекту решения общая сумма исполнения по муниципальным программам указана в объёме 11 636 836,07 рублей, в приложении № 5 к проекту решения общая сумма исполнения по программам указана в объёме 10 467 940,88 рублей. При сложении указанных по 5 муниципальным программам сумм исполнения общая получается 11 593 518,1 рублей. 
Иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение расходов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2024 год исполнены в полном объёме, предусмотренном в приложении №9 к решению от 29.12.2023 года № 30. 
         3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ



Выводы

Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно с отчетом представлена бюджетная отчетность. 

Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам и расходам, принятых решением от 29.12.2023 года № 30 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и в форме 0503317, представленной администрацией Нижнебузулинского сельсовета, а также анализ соответствия исполненных назначений, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год». 

При проверке исполнения бюджета за 2024 год было установлено следующее. 
1) В приложении № 1 к решению о бюджете (с учетом изменений) по виду дохода 106 00000 00 0000 000 «Налоги на имущество» общая сумма указана в объёме 220 000,00 рублей, согласно отчета формы 0503317 плановая сумма по данному виду дохода составляет 809 000,00 рублей, отклонение 589 000,0 рублей. Рекомендуется при разработке проектов решения о бюджете и внесении изменений в решение о бюджете точнее указывать общие суммы по видам доходов.
2) В статье 1 проекта решения дефицит исполнения бюджета указан в объёме 7895 802,93 рубля, согласно отчета формы 0503317 исполнение источников финансирования дефицита бюджета составило 4684 542,17 рублей, отклонение 3211260,76 рублей.
3) В приложении № 4 к решению о бюджете (с учетом изменений) по разделу 0400 «Национальная экономика» общая сумма указана в объёме 43 318,0 рублей. В отчете формы 0503317 утвержденные бюджетные назначения по данному разделу 579 130,2 рублей, отклонение 535 812,2 рублей. 
4) В приложениях № № 4,5 к решению о бюджете (с учетом изменений) по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» общая сумма утверждена в объёме 5773 325,38 рублей, в отчете формы 0503317 утвержденные бюджетные назначения по данному разделу составляют 5237513,18 рублей, отклонение 535 812,2 рублей.
5) В приложении № 1 к проекту решения исполнение по подгруппе доходов 202 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» указано в объёме 4700 960,77 рублей, согласно отчета формы 0503317 исполнение по данному виду дохода составило 5359 857,88 рублей, отклонение 658 897,11 рублей. Рекомендовано показатели в данной части проекта привести в соответствие с показателями в отчете об исполнении бюджета формы 0503317.
6) В приложении № 1 к проекту решения не отражена строка с указанием кода вида доходов 000 2022000000 0000 150.
7) В приложении № 3 к проекту общая сумма исполнения по муниципальным программам указана в объёме 11 636 836,07 рублей, в приложении № 5 к проекту решения общая сумма исполнения по программам указана в объёме 10 467 940,88 рублей. При сложении указанных по 5 муниципальным программам сумм исполнения общая получается 11 593 518,1 рублей.
8) Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в приложениях № № 4,5 к решению о бюджете (с учетом изменений) подраздел 0409 указан в разделе 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». В отчете формы 0503317 утвержденные бюджетные назначения по данному подразделу отражены в разделе 0400 «Национальная экономика».
9) В приложении № 1 к проекту решения коды доходов бюджетной классификации рекомендуется привести в соответствие с кодами 000 2021000000 0000 150, 000 2023000000 0000 150, 000 2024000000 0000 150 в отчете формы 0503317.

10) В Перечне кодов целевых статей расходов бюджета Нижнебузулинского сельсовета (приложение к распоряжению от 09.12.2021 года №48» Об утверждении указаний о порядке формирования и применения кодов целевых статей классификации расходов местного бюджета для составления и исполнения местного бюджета», далее – Перечень кодов целевых статей расходов) отсутствуют целевые статьи расходов 88100 10720, 88100 71390, указанные в приложениях №№ 3,5 к проекту решения об исполнении бюджета за 2024 год. Изменения в данный Перечень не представлены.

11) В приложении № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Нижненбузулинского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» к проекту решения по целевой статье расходов 04000 00000 наименование «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не соответствует наименованию данной целевой статьи в Перечне кодов целевых статей расходов (приложение к распоряжению от 09.12.2021 года №48» Об утверждении указаний о порядке формирования и применения кодов целевых статей классификации расходов местного бюджета для составления и исполнения местного бюджета»). По целевой статье 04.0.00.00000 закреплена муниципальная программа "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Нижнебузулинского сельсовета, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ". Изменения в вышеуказанный Перечень и паспорт муниципальной программы не представлены.

Подготовленное заключение на проект решения Нижнебузулинского сельсовета «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2024 год» направлено в администрацию Нижнебузулинского сельсовета, в Нижнебузулинский сельский Совет народных депутатов с предложением о возможности принятия отчета об исполнении бюджета за 2024 год при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель Контрольно-ревизионной                                           
комиссии Свободненского района                                                О.В.Павлюкова
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