КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 


СВОБОДНЕНСКОГО  РАЙОНА

ул. 50 лет Октября,14, г. Свободный, Амурской обл., 676450,  тел./факс 8(41643) 3-03-20,

E-mail: sovet@svobregion.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета  Нижнебузулинского сельсовета 

 за 2017  год
г.Свободный                                                                        05   июня  2018 года 
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Правовая и информационная основа проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н;

Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 27.12.2017) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"; 
Положения о контрольно-ревизионной комиссии Свободненского района, утвержденного решением Свободненского районного Совета народных депутатов от 26.12.2005 № 61 (в ред. решения от 24.02.2015 № 6);                                                                                    
Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2017 № 9;

 План работы Контрольно-ревизионной комиссии Свободненского района на первое полугодие 2018 года;
Решение Нижнебузулинского сельсовета от 28.12.2016 г. № 21 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Отчет об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год;

       
Проект решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год».
Цель внешней проверки: 

Определить полноту показателей годового отчета об исполнении местного  бюджета за 2017 год, их соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка во всех существенных отношениях достоверности показателей годового отчета и проведение анализа и оценки содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год».

Предмет внешней проверки:

Отчет об исполнении местного бюджета за 2017 год;

проект решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год».
Вопросы проверки

Соответствие отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.


Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год.


Анализ исполнения доходной части бюджета.


Анализ исполнения расходной части бюджета.


Дефицит (профицит) бюджета.


Анализ исполнения муниципальных программ.

2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

1. Оценка исполнения местного бюджета (общие сведения)

В соответствии с Положением о бюджетном процессе составление отчета об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета осуществляет администрация Нижнебузулинского сельсовета. 
         Бюджет Нижнебузулинского сельсовета на 2017 год утвержден решением Нижнебузулинского сельского Совета народных депутатов от 28.12.2016 № 21 «О  бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по доходам в сумме 5255,68  тыс.рублей, по расходам 5255,68 тыс.рублей.
Бюджет утвержден бездефицитный.
         В ходе исполнения бюджета в решение от 28.12.2016 № 21 «О  бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - решение о бюджете, решение № 21) вносились изменения и дополнения.

 Изменения доходной и расходной части бюджета от первоначально установленных показателей представлены в таблице 1.
Таблица 1 (тыс.руб.)
	Наименование
	План 
на 2017год
	Отклонение к плану

	
	План на2017 год (тыс.руб.)
	Уточненный план на 2017 год (тыс.руб.)
	сумма
	%

	Доходы
	5255,68
	7054,84
	+1799,16
	134,23

	В том числе: налоговые и неналоговые доходы
	2 040,60
	2580,8
	+540,20
	126,47

	Безвозмездные поступления
	3 215,08
	4474,06
	+1258,96
	139,15

	Расходы
	5255,68
	7947,74
	+2692,06
	151,22

	Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	0,00
	- 892,9
	-
	-


          Уточненные плановые назначения на 2017 год по доходам составляют 7054,84 тыс.рублей, по расходам 7947,74 тыс.рублей, дефицит 892,9 тыс.рублей. 

Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета за 2017 год представлен в таблице 2.
Таблица 2 (тыс.руб.)
	Наименование
	План на2017 год (тыс.руб.)
	Уточненный план на 2017 год (тыс.руб.)
	Исполнение бюджета за 2017 год (тыс.руб.)
	% исполнения первоначального плана на 2017 год
	% исполнения уточненного плана на 2017 год

	1.Доходы бюджета
	5 255,68
	7054,84
	6673,84
	126,98
	94,60

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	2040,60
	2580,80
	2199,78
	107,80
	85,24

	из них налоговые доходы
	2020,60
	2562,18
	2191,16
	108,44
	85,52

	из них неналоговые доходы
	20,00
	18,62
	8,62
	43,1
	46,29

	в т.ч. безвозмездные поступления
	3215,08
	4474,06
	4474,06
	139,16
	100,0

	2. Расходы бюджета
	5 255,68
	7947,74
	7563,73
	143,92
	95,17

	3. Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	
	- 892,9
	-889,88
	
	


Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета и проекту решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год», бюджет Нижнебузулинского сельсовета  исполнен по доходам на сумму 6673,84 тыс.рублей или 94,60 % от плановых назначений, по расходам на 7563,73 тыс.рублей или 95,17% от годового плана. Дефицит бюджета составил 889,88 тыс.рублей.

2. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план бюджета по доходам на 2017 год утвержден в сумме 5255,68 тыс. рублей. В течение года произошло увеличение плана на 1799,16 тыс.руб. и уточненные решением сельского Совета о местном бюджете на 2017 год плановые назначения составили 7054,84 тыс.руб., фактически в бюджет Нижнебузулинского сельсовета поступило доходов на общую сумму 6673,84 тыс. руб. или 94,60% от уточненных плановых показателей.

Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятых решением о бюджете №21 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503317), представленном администрацией Нижнебузулинского сельсовета, и в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам, отраженным в отчете формы 0503317 и в проекте решения. Расхождения не выявлены. 
Динамика исполнения доходов местного бюджета за 2016-2017 годы представлена в виде рисунка 1.
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Рисунок 1 – Доходы местного бюджета
Исполнение доходной части бюджета сельсовета отражено в таблице 3.

Таблица 3 (тыс.руб.)
	Наименование 

источника доходов
	Исполне-ние за 2016 год
	План на 2017 год
	Уточнен-ный план на 2017 год
	Исполне-ние за 2017 год
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета
	сумма

отклоне-ния от уточнен-ного плана при исполне-нии бюджета
	%

исполнения

	Динамика к 2016 году

	Налоговые доходы
	2457,7
	2020,60
	2562,18
	2191,17
	32,8
	371,01
	85,5
	-266,53

	Налоги на прибыль, доходы
	1263,7
	1605,00
	1605,00
	1231,83
	18,5
	373,17
	76,7
	-31,87

	Налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	912,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-912,9

	Налоги на совокупный доход
	3,9
	3,60
	5,82
	5,82
	0,1
	0,00
	100,0
	+1,92

	Налоги на имущество
	256,0
	392,00
	939,71
	941,87
	14,1
	-2,16
	100,2
	+ 685,87

	Государственная пошлина
	21,2
	20,00
	11,65
	11,65
	0,2
	0,00
	100,0
	- 9,55

	Неналоговые доходы
	61,5
	20,00
	18,62
	8,62
	0,1
	10,0
	46,3
	- 52,88

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	60,00
	10,00
	10,00
	0,00
	-
	10,0
	0,00
	- 60,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	10,00
	8,62
	8,62
	0,1
	0,00
	100,0
	+8,62

	Прочие неналоговые доходы
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-1,5

	Безвозмездные поступления
	4235,1
	3 215,08


	4474,06
	4474,06
	67,0
	0,00
	100,0
	+238,96

	Всего:
	6754,3
	5 255,68
	7054,80
	6673,85
	100,0
	380,95
	94,6
	+ 80,45



Как видно из таблицы №3, плановые назначения выполнены и перевыполнены по всем видам доходов, кроме одного - «Налоги на прибыль, доходы» (76,7%), по виду доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» денежные средства в бюджет сельсовета за отчетный период не поступали. 
Безвозмездных поступлений поступило 100,0%  от запланированных.

3.Анализ исполнения расходной части бюджета 
Анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете на 2017 год, показателям отчета об исполнении бюджета
В соответствии с решением № 21 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме  5255,68  тыс.рублей.

В течение года произошло увеличение плана на 2692,06 тыс. руб. и уточненные решением сельского Совета о местном бюджете плановые назначения на 2017 год составили 7947,74 тыс. руб., фактически в бюджет Нижнебузулинского сельсовета поступило расходов на общую сумму 7563,73 тыс. руб. или 95,17% от уточненных плановых показателей.


Анализ изменений плана расходной части бюджета по разделам представлен в таблице 4.


Таблица 4 (тыс. рублей)

	наименование
	Раздел, подраздел
	План на 2017


	Уточненный план

на 2017 в соответствии с решением о бюджете
	Отклонение

 (+/-)
	% отклоне-ния

к  плану

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2856,74


	3446,35
	+589,61
	120,64

	Национальная оборона
	0200
	68,3


	68,3
	0,00
	10,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	100,79


	110,79
	+10,00
	109,92

	Национальная экономика
	0400
	2,00


	9,74
	+7,74
	487,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	216,96


	901,07
	+684,11
	415,32

	Культура и кинематография 


	0800
	1943,94


	3286,87
	+1342,93
	169,08

	Социальная политика
	1000
	66,95
	50,00
	-16,95
	74,68

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1100
	0,00
	74,62
	+74,62
	-

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	5255,68
	7947,74
	+ 2692,06
	151,22



Исполнение расходов по разделам функциональной классификации расходов приведено на рисунке 2.
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Исполнение расходов местного бюджета  за 2017 


Рисунок 2. Исполнение расходов местного бюджета по функциональной классификации расходов

По разделам функциональной классификации расходов доля в общей сумме расходов бюджета составила:


- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 44,7%;


- по разделу 0200 «Национальная оборона» - 0,9%;


- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,4 %;


- по разделу 0400 «Национальная экономика» - 0,1 %;


- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 8,3 %;


- по разделу 0800 «Культура и кинематография» - 42,9%;


- по разделу 1000 «Социальна политика» - 1,0 %;


- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 0,7%.

Основную долю расходов бюджета составили расходы на «Общегосударственные вопросы» и «Культура и кинематография».

4. Дефицит (профицит) бюджета
Решением о бюджете был утвержден бездефицитный бюджет.
В течение 2017 года изменениями доходная часть бюджета увеличена до 1799,16 тыс.рублей, расходная увеличена – до 2692,06 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 892,9 тыс.рублей. Дефицит бюджета по итогам исполнения бюджета за 2017 год сложился в сумме 889,88 тыс.рублей.

5. Муниципальные программы, предусмотренные к финансированию из местного бюджета за 2017 год
Решением о бюджете на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 5 муниципальных программ:

1. "Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы".

2. «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы».;

3. «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры района на  2015-2020г.».;

4. "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, защита населения и территории Нижнебузулинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020г.г."..
5. "Профилактика терроризма  и экстремизма на территории муниципального образования "Нижнебузулинский сельсовет" на 2015-2020г.г."
 
Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице 5.  
Таблица № 5 (тыс.руб.)
	Наименование программы
	Утвержде-но паспортом програм-мы финансирование на 2017 год

	Первона-чальный план на 

2017 год
	Утверждено решением о

бюджете
	Исполне-но

 за 2017 год
	Отклоне-ние (+,-) 

от утвержден  -ных  решением о

бюджете
	% исполнения от утвержденных расходных обязательств

	Муниципальная программа 

"Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы"
	10,00
	62,92
	756,52
	488,39
	268,13
	64,56

	Муниципальная программа "

«Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы»
	1624,6
	1943,94


	3336,88
	3297,13
	39,75
	98,81

	Муниципальная программа 

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры района на  2015-2020г.»
	110,0
	95,0
	95,0
	93,38
	1,62
	98,29

	"Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, защита населения и территории Нижнебузулинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020г.г."
	80,0
	94,79
	104,79
	99,61
	5,18
	95,06

	"Профилактика терроризма  и экстремизма на территории муниципального образования "Нижнебузулинский сельсовет" на 2015-2020г.г."
	5,0
	6,00


	6,00
	5,35
	0,65
	89,17

	Всего расходов
	
	2202,65
	4299,20
	3974,12
	325,08
	92,44


 Исполнение муниципальной программы «Комплексного социально-экономического развития Нижнебузулинского сельсовета Свободненского района 2012-2020 годы» в 2017 году не производилось, бюджетные ассигнования на реализацию данной муниципальной программы решением о бюджете на 2017 год не предусмотрены. В перечне муниципальных программ Нижнебузулинского сельсовета на 2015-2020 годы данная муниципальная программа отсутствует.
          В 2017 году реализовано исполнение по 5 муниципальным программам.


Контрольно-ревизионная комиссия Свободненского района обращает внимание на то, что по четырем муниципальным программам утверждены суммы финансирования меньше, чем исполненные, и предусмотренные решением о бюджете объёмы бюджетных ассигнований. В связи с тем, что изменения в паспорта муниципальных программ не представлены, провести анализ предусмотренных финансированием паспортами муниципальных программ сумм и сумм исполнения данных муниципальных программ не представляется возможным. 
Кроме того, по муниципальной программе "Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы" не представлен паспорт подпрограммы «Благоустройство», в связи с чем провести анализ плановых назначений, предусмотренных паспортом данной программы не представляется возможным. 


    6. Анализ состояния муниципального долга местного бюджета за 2017 год
         Согласно представленной бюджетной отчетности муниципального долга в местном бюджете по состоянию на 01.01.2018 года нет.

            3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ



Выводы
Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно с отчетом представлена бюджетная отчетность. Протокол о результатах проведения публичных слушаний не представлен в связи с тем, что на момент предоставления бюджетной отчетности в Контрольно-ревизионную комиссию публичные слушания не были проведены.
Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам и расходам, принятых решением от 28.12.2016г. №21 «О бюджете Нижнебузулинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503317), представленном администрацией Нижнебузулинского сельсовета поселения и в проекте решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам и расходам, отраженным в отчете формы 0503127 и в проекте решения. Расхождений не выявлено.

         При составлении проекта решения «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год» допущены следующие ошибки и нарушения:
1) В приложениях №№ 2,5,6,7 к проекту отсутствует единица измерения, рекомендуется доработать проект в данной части.

2) В текстовой части проекта наименования приложений №№1,2,3,4,6,7,8 не соответствуют наименованиям указанных приложений к проекту.

3) В приложении № 2 к проекту рекомендуется исключить строки с указанием видов доходов, по которым в 2017 году решением о бюджете поступления не предусмотрены и исполнение не произведено.
4) В приложении № 7 к проекту подраздел 0107 «Обеспечение выборов и референдумов» указан в разделе 1000 «Социальная политика», рекомендуется данный подраздел отразить в разделе 0100 «Общегосударственные вопросы». Кроме того, в данном приложении рекомендуется уточнить код раздела «1000», так как указан «1001».
5) В приложениях №№ 5,7 общая плановая сумма (а также сумма исполнения) по муниципальной программе "Благоустройство территории Нижнебузулинского сельского поселения на 2015-2020 годы" указана в объёме 746,78 тыс. рублей (478,65 тыс.рублей), при сложении указанных по подпрограммам сумм получается 756,52 тыс.рублей (488,39 тыс.рублей), отклонение 9,74 тыс.рублей. 
6) В приложении № 6 к проекту отражен подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» с указанием плановой суммы и суммы исполнения, в отчете по использованию средств дорожного фонда плановый и утвержденный показатели отсутствуют, решением о бюджете также расходы по данному подразделу не предусмотрены.

Подготовленное заключение на проект решения Нижнебузулинского   сельсовета «Об исполнении бюджета Нижнебузулинского сельсовета за 2017 год» направлено в администрацию Нижнебузулинского сельсовета, в Нижнебузулинский сельский Совет народных депутатов с предложением о возможности принятия отчета об исполнении бюджета за 2017 год при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении. 
Аудитор  Контрольно-ревизионной                                           
комиссии Свободненского района                                                О.В.Павлюкова
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